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Положение
об управлении надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Орловской области

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок организации деятельности управлении надзорной деятельности и профилактической работы (далее – Управление) Главного управления МЧС России по Орловской области (далее – Главное управление).

1.2. Управление является самостоятельным структурным подразделением Главного управления. Управление находится в непосредственном подчинении у начальника Главного управления.
1.3. Полное наименование управления: «управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Орловской области». Сокращенное наименование управления: «УНДПР Главного управления». 

1.4. Руководство управления осуществляется заместителем начальника Главного управления – начальником Управления. Заместитель начальника Главного управления – начальник Управления назначается на должность и освобождается от должности приказом МЧС России по представлению начальника Главного управления в установленном порядке.
1.5. В отсутствие заместителя начальника Главного управления – начальника УНДПР его обязанности исполняет заместитель начальника УНДПР – начальник отдела организации надзорных и профилактических мероприятий, а в случае отсутствия последнего – заместитель начальника УНДПР – начальник отдела административной практики и дознания.

1.6. Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, приказами, инструкциями и распоряжениями МЧС России, Главного управления МЧС России по г. Москве, Главного управления, а также настоящим Положением.
1.7. Управление является органом дознания федерального государственного пожарного надзора, осуществляет полномочия, предусмотренные уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации. 
1.8. В структуру Управления входят: 

отдел организации надзорных и профилактических мероприятий; 

отдел административной практики и дознания;

отдел нормативно-технический;

отделение надзорных мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

отделы, отделения надзорной деятельности и профилактической работы (далее – территориальные подразделения управления) городов, районов области. 

1.9. Управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии со структурными подразделениями Главного управления и иными учреждениями, подведомственными МЧС России, а также во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, организациями государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и организациями.

1.10. Организационной основой деятельности Управления является План основных мероприятий Главного управления, План основных мероприятий УНДПР.

1.11. Организационно-техническое и материально-техническое обеспечение деятельности Управления осуществляют соответствующие структурные подразделения Главного управления. 

1.12. Управление имеет печать, штампы и бланки установленного образца.
II. Задачи

2.1. Реализация государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности на территории Орловской области.

2.2. Осуществление управления в пределах своей компетенции в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.

2.3. Осуществление надзорных и контрольных функций в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности на территории Орловской области. 
2.4. Осуществление деятельности в пределах своей компетенции по организации и ведению гражданской обороны, экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, в том числе по чрезвычайному гуманитарному реагированию, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров на территории Орловской области.

2.5. Контроль за соблюдением законности государственными инспекторами по пожарному надзору при осуществлении надзорной деятельности, в том числе:
2.5.1. Организация работы по предупреждению, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупционных проявлений в деятельности государственных инспекторов по пожарному надзору при осуществлении надзорных и контрольных функций, а также по формированию в подчиненных структурных подразделениях нетерпимости к коррупционному поведению.

2.5.2. Контроль за соблюдением государственными инспекторами по пожарному надзору запретов и ограничений, предусмотренных для данной категории должностных лиц Федеральным законом от 25 декабря 2008 г.                № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

2.5.3. Принятие мер к недопущению возможности возникновения конфликта интересов у государственных инспекторов по пожарному надзору, а при выявлении существующего конфликта интересов к его урегулированию.

2.6. Организация и обеспечение правоприменительной деятельности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, дознания по делам о пожарах и нарушениях требований пожарной безопасности в соответствии с уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации (далее – УПК РФ), при необходимости проведение этого дознания самостоятельно. 

2.7. Организация официального статистического учета и ведения государственной статистической отчетности по пожарам и их последствиям. 

2.8. Осуществление взаимодействия в рамках своей компетенции с федеральными органами государственного контроля (надзора), органами прокуратуры, правоохранительными и судебными органами, органами государственной власти специальной компетенции Орловской области, органами местного самоуправления Орловской области, территориальными органами Федеральных органов исполнительной власти, общественными объединениями и организациями по вопросам обеспечения пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

2.9. Организация и осуществление контроля за соблюдением лицензионных требований при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

2.10. Организация и осуществление контроля за соблюдением лицензионных требований при осуществлении деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.

2.11. Осуществление в установленном порядке предоставления нижеперечисленных государственных услуг:

лицензирование деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений;
лицензирование деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры;
прием и учет уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности в сфере производства пожарно-технической продукции;
согласование специальных технических условий для объектов, в отношении которых отсутствуют требования пожарной безопасности, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами по пожарной безопасности, отражающих специфику обеспечения их пожарной безопасности и содержащих комплекс необходимых инженерно-технических и организационных мероприятий по обеспечению их пожарной безопасности;
прием копий заключений о независимой оценке пожарного риска;
предоставление информации о присвоенной (об изменении ранее присвоенной) деятельности и (или) используемым объектам категории риска в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.
2.12. Рассмотрение обращений, жалоб граждан и организаций по вопросам обеспечения пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

2.13. Контроль за качеством работы государственных инспекторов по пожарному надзору, планирование и систематическое подведение итогов деятельности государственных инспекторов по пожарному надзору. 
2.14. Подготовка предложений и комплектование личным составом Управления оперативных групп (групп боевого расчета) Главного управления.

2.15. Планирование комплекса мероприятий по непосредственной подготовке к переводу и по переводу на работу в условиях военного времени в соответствующих разделах (по направлению деятельности) мобилизационных планов Главного управления (планирующих документов по созданию специальных формирований гражданской обороны).

2.16. Участие в планировании и обеспечении выполнения в мирное время комплекса мероприятий по заблаговременной подготовке подвижного (запасного) пункта управления Главного управления к работе в условиях военного времени.

2.17. Участие в обеспечении реализации мер, применяемых в период действия военного положения и при внезапном нападении противника.
III. Функции
3.1. Управление в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие основные функции: 

3.1.1. Обеспечивает деятельность заместителя начальника Главного управления – начальника Управления.
3.1.2. Организует специальную подготовку главных государственных инспекторов, их заместителей и инспекторов по пожарному надзору в области осуществления надзорной деятельности.
3.1.3. Организует контроль за рациональным использованием численности государственных инспекторов по пожарному надзору.
3.1.4. Готовит в установленном порядке предложения по подбору и расстановке кадров, осуществляющих надзорную деятельность.
3.1.5. Изучает и анализирует состояние работы по основным направлениям деятельности в области осуществления надзорной деятельности, принимает меры по ее совершенствованию.
3.1.6. Готовит информацию для предоставления в органы государственной власти специальной компетенции Орловской области, органы местного самоуправления Орловской области, территориальные органы Федеральных органов исполнительной власти о состоянии пожарной безопасности объектов контроля (надзора) на соответствующих территориях, а также о принимаемых и принятых мерах в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
3.1.7. Участвует в информировании населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также в осуществлении пропаганды в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.
3.1.8. Готовит предложения об установлении особого противопожарного режима на соответствующей территории и участвует в разработке дополнительных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности при введении особого противопожарного режима.
3.1.9. Осуществляет взаимодействие с прокуратурой Орловской области по вопросам планирования проведения мероприятий по надзору, получения разрешений на проведение внеплановых проверок органов власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при наличии законных оснований, отчетов о проведенных мероприятиях по надзору и иным вопросам.
3.1.10. Разрабатывает и представляет в органы государственной власти субъекта Российской Федерации предложения по реализации государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также по разработке нормативных правовых актов и правовых актов субъекта Российской Федерации.
3.1.11. Разрабатывает положение об Управлении и его структурных подразделениях, другие организационно-планирующие документы Управления.

3.1.12. Участвует в организации методического руководства и контроля при решении вопросов по подготовке населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также при подготовке молодежи по основам безопасности жизнедеятельности в пределах своей компетенции.

3.1.13. Осуществляет предоставление государственных услуг.

3.1.14. В части касающейся участвует в осуществлении закупки товаров, работ, услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности Управления.
3.1.15. В части касающейся организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и мобилизацию Управления.

3.1.16. Участвует в разработке планов непосредственной подготовки к переводу и перевода Главного управления на работу в условиях военного времени.
3.1.17. Принимает участие в координации и методическом обеспечении деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации в целях стратегического планирования в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.

3.1.18. Организует работу по информированию о порядке исполнения государственной функции по надзору за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти специальной компетенции Орловской области, органами местного самоуправления Орловской области, территориальными органами Федеральных органов исполнительной власти, организациями, а также должностными лицами и гражданами установленных требований пожарной безопасности, законодательной базе в области пожарной безопасности, о номерах «телефонов доверия».
3.1.19. Взаимодействует с подразделениями федеральной противопожарной службы МЧС России (далее – ФПС МЧС России) по охране объектов, профилактическими группами подразделений пожарной охраны, добровольной пожарной охраной по вопросам профилактики пожаров и противопожарной пропаганды.
3.1.20. Организует работу по совершенствованию надзорной деятельности, форм и методов взаимодействия с другими органами государственного контроля (надзора), территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Орловской области, органами местного самоуправления, органами прокуратуры, правоохранительными и судебными органами, общественными объединениями и организациями, осуществляющими деятельность в области пожарной безопасности, по вопросам обеспечения пожарной безопасности, в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
3.1.21. Организует и осуществляет надзор за выполнением органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами установленных требований в области пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
3.1.22. Организует и проводит проверки качества специальной подготовки государственных инспекторов по пожарному надзору путем тестирования, приема зачетов в период проведения занятий по специальной подготовке, служебных совещаний, сборов, проверок служебной деятельности.
3.1.23. Участвует в совершенствовании нормативной правовой базы, регулирующей функционирование системы обеспечения пожарной безопасности, а также определяющей правовые основы осуществления ФГПН в современных социально-экономических условиях, в том числе в проведении анализа и выработке предложений по корректировке существующих территориальных документов по пожарной безопасности с целью исключения избыточных, дублирующих или противоречащих друг другу требований пожарной безопасности.
3.1.24. Организует методическое обеспечение деятельности государственных инспекторов по пожарному надзору с использованием современных технологий осуществления мероприятий по контролю и пресечения выявленных нарушений требований пожарной безопасности.
3.1.25. Оказывает на безвозмездной основе юридическим и физическим лицам консультационные услуги по вопросам обеспечения пожарной безопасности.
3.1.26. Планирует мероприятия по контролю на основании анализа обстановки с пожарами.
3.1.27. Организует рассмотрение и принятие решений по спорным вопросам, отнесенным к компетенции государственной противопожарной службы (далее – ГПС) при осуществлении ФГПН.
3.1.28. Организует и проводит тематические совещания, семинары, конференции, обобщает и издает материалы по результатам этих мероприятий; 

3.1.29. Проводит мероприятия по защите сведений, составляющих государственную тайну, служебной информации ограниченного доступа в пределах своей компетенции.
3.1.30. Проводит регистрацию деклараций пожарной безопасности и заключений о независимой оценке пожарного риска.
3.1.31. Осуществляет ведение электронных баз и паспортов в соответствии с компетенцией.
3.1.32. Организует правоприменительную деятельность по реализации КоАП РФ, в части компетенции органов ФГПН, связанных с нарушениями требований пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принимает меры по предотвращению таких нарушений, а также рассматривает дела за нарушение требований пожарной безопасности.
3.1.33. Координирует деятельность территориальных подразделений Управления при осуществлении государственного пожарного надзора, государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
3.1.34. Организует и осуществляет профилактику пожаров и профилактику нарушений обязательных требований в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.
3.1.35. Осуществляет в пределах своих полномочий:

федеральный государственный надзор в области гражданской обороны; 

федеральный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

федеральный государственный пожарный надзор;

лицензионный контроль в области пожарной безопасности.
3.1.36. Организует участие государственных инспекторов по пожарному надзору в проведении противопожарной пропаганды и обучении населения, работников организаций мерам пожарной безопасности.

3.1.37. Участвует в организации учета существующих и создаваемых объектов гражданской обороны.
3.1.38. Участвует в обеспечении безопасности в период подготовки и проведения на территории Орловской области массовых мероприятий.
3.1.39. Осуществляет администрирование доходов бюджета.
3.1.40. Обеспечивает режим секретности.
3.1.41. По направлению деятельности осуществляет сбор и обработку информации в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.
3.1.42. Ведет самостоятельно учет сведений и анализ деятельности территориальных подразделений Управления.

3.1.43. Принимает меры к выявлению, обобщению и распространению передового опыта в области осуществления надзорной деятельности.
3.1.44. Совместно с ФГБУ «СЭУ ФПС ИПЛ по Орловской области» проводит мониторинг применения требований нормативных документов по пожарной безопасности.

3.1.45. Осуществляет делопроизводство, участвует в работе по подготовке к архивному хранению, учету и использованию документов и материалов, связанных с деятельностью Управления.

3.1.46.  Принимает участие в создании и подготовке на военное время специальных формирований в целях решения задач в области гражданской обороны.

3.1.47. Участвует в информационной поддержке рубрик интернет-ресурса Главного управления (информационного, диалогового сайта) по вопросам входящих в компетенцию.

3.1.48. Принимает участие в обеспечении координации деятельности органов повседневного управления РСЧС и гражданской обороны (в том числе управления силами и средствами РСЧС, силами и средствами гражданской обороны), организации информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны, а также при осуществлении мер информационной поддержки принятия решений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.
3.1.49. Организует работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Управлении.
3.1.50. В части касающейся организует выполнение мероприятий плана приведения в готовность гражданской обороны и плана гражданской обороны Главного управления.
3.1.51. Организует внедрение полученных результатов научно-технической деятельности МЧС России в повседневную деятельность Управления.
3.1.52. Подготавливает предложения о внесении изменений в положение об Управлении, устанавливающих особенности его функционирования в период действия военного положения, в период мобилизации и военное время.
3.1.53. Рассматривает предложения, заявления и жалобы по вопросам осуществления деятельности Управления.
3.1.54. В части касающейся осуществляет меры по противодействию терроризму в Управлении и его структурных подразделениях.

3.1.55. В части касающейся осуществляет в пределах компетенции контроль за выполнением владельцем опасного объекта требований законодательства Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

3.2. При реализации задач Управление взаимодействует с:

органами исполнительной власти, органами местного самоуправления Орловской области, а также юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по вопросам, отнесенным к компетенции Управления; 

государственными надзорными (контрольными) органами, а также с органами лицензирования, сертификации, стандартизации по вопросам осуществления ФГПН; 

подразделениями Главного управления по вопросам служебной деятельности Управления и обеспечения пожарной безопасности. 

IV. Полномочия
4.1. Управление в пределах своей компетенции: 

4.1.1. Осуществляет контроль за исполнением нормативных правовых актов и иных актов по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.
4.1.2. Осуществляет государственный надзор за соблюдением соответствующих требований в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами, гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без гражданства.
4.1.3. Готовит предложения о привлечении на договорной основе организаций (институтов) и экспертов для проведения исследований, экспертиз (судебных) и подготовки заключений по вопросам пожарной безопасности.
4.1.4. Осуществляет взаимодействие с управлением гражданской обороны и защиты населения Главного управления по вопросам организации и проведения надзорных мероприятий органов местного самоуправления в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
4.1.5. Осуществляет контроль и руководит подразделениями Управления. 

4.1.6. Осуществляет подготовку предложений в проекты нормативных правовых актов и иных документов в пределах своей компетенции, контролирует их исполнение.
4.1.7. Организует и обеспечивает в пределах своих полномочий правоприменительную деятельность в соответствии с КоАП РФ, дознание по делам о пожарах и нарушениях требований пожарной безопасности в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, при необходимости проводит дознание самостоятельно. 

4.1.8. Участвует в установленном порядке в нормативном регулировании в области пожарной безопасности, в том числе в разработке проектов нормативных документов по пожарной безопасности. 

4.1.9. Использует другие права, установленные законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, утвержденными в установленном порядке.
4.1.10. Запрашивает и получает в установленном порядке от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Орловской области, органов местного самоуправления Орловской области, организаций и граждан информацию и сведения, необходимые для выполнения возложенных задач.
4.1.11. Осуществляет контроль за ведением территориальными подразделениями Управления государственной автоматизированной системы правовой статистики (далее – ГАС ПС), а также контроль за своевременным предоставлением информации, содержащейся в государственной автоматизированной системе правовой статистики в территориальные органы прокуратуры, автоматизированной аналитической системы поддержки и управления контрольно-надзорными органами МЧС России (ААС КНД), реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и других автоматизированных систем в рамках полномочий.
4.1.12. Вносит сведения об административных штрафах, назначенных государственными инспекторами по пожарному надзору и судами в государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах (далее – ГИС ГМП).
4.1.13. В части касающейся участвует в осуществлении функций и бюджетных полномочий администратора доходов бюджета, распорядителя и получателя средств федерального бюджета.
4.1.14. Привлекает специалистов для проведения исследований и подготовки заключений по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.
4.1.15. Организует и осуществляет контроль за соблюдением лицензионных требований при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.
4.1.16. Организует и осуществляет контроль за соблюдением лицензионных требований при осуществлении деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.
4.1.17. Осуществляет в установленном порядке предоставление нижеперечисленных государственных услуг:

лицензирование деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений;

лицензирование деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры;

прием и учет уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности в сфере производства пожарно-технической продукции;

согласование специальных технических условий для объектов, в отношении которых отсутствуют требования пожарной безопасности, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами по пожарной безопасности, отражающих специфику обеспечения их пожарной безопасности и содержащих комплекс необходимых инженерно-технических и организационных мероприятий по обеспечению их пожарной безопасности;

прием копий заключений о независимой оценке пожарного риска;

прием заявлений о регистрации деклараций пожарной безопасности;

предоставление информации о присвоенной (об изменении ранее присвоенной) деятельности и (или) используемым объектам категории риска в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности.

4.1.18. Создает координационные и совещательные органы (комиссии, группы), а также иные коллегиальные органы для обсуждения актуальных вопросов деятельности Управления.
4.1.19. В части касающейся организует поддержание в готовности к использованию информационно-телекоммуникационные системы, технические средства оповещения, средства связи и обеспечения информационной безопасности Управления.
4.1.20. Принимает участие в разработке и рассмотрении концепций, программ, инициатив общественных объединений и граждан по наиболее актуальным вопросам деятельности МЧС России на территории Орловской области.
V. Ответственность
5.1. Всю полноту ответственности за качество и своевременность выполнения задач и функций, возложенных на Управление, несет заместитель начальника Главного управления – начальник Управления.
5.2. Личный состав Управления несет персональную ответственность за выполнение задач и функций, возложенных лично на него должностными инструкциями (регламентами), при этом степень, ответственности устанавливается в соответствии с действующим законодательство Российской Федерации.
